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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 14 dias del mes de abril de 2010, el Arbitro Unico designado para dar
solucién a los aspectos puntuales de discrepancia sometido a su decision,
correspondientes a la negociacién colectiva del afio 2009, seguida por el Sindicato
Unico de Trabajadores del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (EL
SINDICATO) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (en lo sucesivo
RENIEC), tramitada ante la Subdireccién de Negociaciones Colectivas de la Direccion
Regional de Trabajo de Lima, materia del Expediente N° 287432-2008-mtpe/2/12.210;
se reunio bajo la presidencia Dr. Javier Ricardo Dolorier Torres, identificado con DNI
N® 07673975 y Registro C.A.L. N° 20107, en calidad de arbitro Unico, designado de
comun acuerdo por las partes antes mencionadas, mediante el Acta de Designacion
de Arbitro de fecha 03 de marzo de 2010, con el objeto de emitir el laudo arbitral en
ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto
Unico Ordenado del Decreto Ley N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(en adelante TUO de la LRCT) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
011-92-TR;

I. ANTECEDENTES:

1. Mediante Acta de Compromiso Arbitral de fecha 25 de febrero de 2010,
Clausula Sétima, las partes acordaron someter a arbitraje Unicamente los
siguientes puntos del Pliego de Reclamos referidos a:

a) Refrigerio para el personal.
b) Reembolso por costo de transporte.
c) Asignacion familiar.

2. El Arbitro designado convoco a las partes para el inicio del proceso arbitral a
la audiencia que se llevd a cabo con fecha 11 de marzo de 2010, suscribiéndose
la C:;ra“pondlpnta Acta de Inicio de Proceso Arbitral, En dxcha audiencia se

instald el proceso arbitral declarandose formalmente iniciado el mismo al no
haberse interpuesto recurso r‘npugnatorio alguno. De acuerdo al cronograma
’Ci(jo en e? referido Acla, el 18 de marzo de 2011 vartes presentaron
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Il. DE LAS PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES
4. EL SINDICATO presento su propuesta final consistente en lo siguiente:

— ASIGNACION FAMILIAR: Que se amplié la vigencia de la asignacion
familiar de 55 nuevos soles (sic) mensuales otorgada a los trabajadores
con hijos hasta los 18 afios de edad a los trabajadores que acrediten
tener hijos con estudios superiores hasta la edad de 24 afios.

Posteriormente esta propuesta fue precisada mediante escrito del
SINDICATO del 26 de marzo de 2010, en los siguientes términos: “(...) €l
RENIEC conviene en ampliar la asignacién familiar de 55 nuevos soles
(sic) mensuales otorgada a los trabajadores con hijos hasta los 24 afios
de edad, siempre que acrediten tener hijos con estudios universitarios,
indistintamente del niumero de hijos.”

— REFRIGERIO PARA EL PERSONAL: Que se aumente la asignacion por
alimentacion a trece nuevos soles (sic) para el personal por dia
efectivamente laborado.

— REEMBOLSO DEL COSTO DEL TRANSPORTE: que se aumente la
asignacion por transporte de seis nuevos soles a ocho nuevos soles (sic)
por dia real y efectivamente laborado.

5. RENIEC presentd su propuesta final manifestando que, de acuerdo .a lo
establecido en el articulo 6° de la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el ano Fiscal 2010, se establecen medidas de austeridad que
impiden el otorgamiento de incrementos de remuneraciones, sea cual fuere su
naturaleza, aplicables aun a los procesos de arbitraje en materia laboral.

Hl. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

6. El arbitraje es la forma de resolucién de conflictos por la cual las partes
deciden someter su confroversia a la decisién de un tercero, sea Arbitro o
Tribunal Arbitral, a quien envisten de competencia para tal fin. Se trata, por tanto,
de un medio de solucion de confiictos al que pueden recurrir voluntariamente las
partes concernidas, que consiste en trasladar la competencia resclutoria de las
partes hacia afuera (heterocomposion), de modo gue éstas se sujetan a lo gue
determine el arbitre o fribunal que han elegido.
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solucién pacifica de las controversias" (resaltado propio) (Sentencia del Tribunal
Constitucional Exp. No 6167-2005-PHC/TC (Fundamentos 7 y 10)). Bajo esta
premisa, el Tribunal Constitucional ha sehalado que “se concibe a esta institucién
como el proceso ideal, en donde los particulares son protagonistas de la direccién
y administracion de Ia justicia” (Fundamento juridico tercero de la sentencia N?
6167-2005-HC/TC).

8. A continuacion, expondremos cada uno de los dos fundamentos de la
jurisdiccion arbitral para tener una cabal idea de los alcances de este instituto y
para la debida ponderacion de sy autonomia y potestades en el caso especifico.

3.1. Fundamento constitucional general de Ia jurisdiccién
arbitral

9. La Constitucién Politica del Peru establece la jurisdiccion arbitral en el inciso 1
del articulo 1390, sefalando: "Son  principios y derechos de la funcién
Jjurisdiccional: 1. La unidad Yy exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni
puede establecerse lurisdiccién alquna independiente. con excepcién de |a
militar y la arbitral™ (resaltado propio).

10. En base al articulo citado, existe por parte de la doctrina, consenso en
reconocer una doble fuente de legitimacion de Ia jurisdiccion  arbitral, al
sostener que "(...) siendo el Perg un Estado constitucional y democratico de

una determinada controversia, es el principio de autonomia de |a voluntad
de los privados. el elemento que legitima Ja intervencién de los arbitros en la
resolucién del conflicto (resaltado propio)*?. En |a misma direccién, se ha
pronunciado Hundskopf cuando sefiala que *(...) Si bien las partes escogen a los
arbitros o se someten 1 un Tribunal Arbitral, Ja facultad de los mismos esta, mas
que en la autonomia de la voluntad de las partes, en el reconocimiento por la
constitucién™.

11. Este origen constitucional de la via arbitral ha quedado consagrado por el
Tribunal Constitucional cuando ha afirmado que:

‘Es  justamente, |a naturaleza propia de Ja jurisdiccién  arbitral y las
Caracteristicas que /a definen, las cuales permit ’

no se lrata del gjercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado,
sinc que forma parte esencial del orden publico constitucional
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Supremacia normativa de |a Constitucion, dispuesta por el articulo 51° de la
Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientes Y
€S necesario modular/as en |a norma legal y/o jurisprudencia. Tensién en la cual

el arbitro o tribunal arbitraj aparece en primera instancia como un componedor

establecido por |a Ley General de Arbitraje, sino que se convierte en sede
Jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plenos derechos de
autonomia y obligada a respetar Jos derechos fundamentales. Todo ello hace
hecesario que este Tribunal efectle una lectura iuspublicista de esta Jjurisdiccién,
para comprender su caracter privado; ya que, de lo contrario, se podrian
desdibujar sus contornos constitucionales™.

12. Frente a este marco conceptual, el supremo intérprete de la Constitucién ha
indicado en la sentencia antes citada, en términos amplios y categoéricos que
vale la pena referir directamente, que:

competlencia, se encuentran facultados para desestimar cualquier intervencién
y/0 injerencia de terceros -incluida autoridades administrativas y/o Jjudiciales-
destinada a avocarse a materias sometidas a arbitraje, en mérito a |a existencia
de un acuerdo arbitral ¥ la decisién voluntaria de las partes” (fundamento juridico
12).
"Este Tribunal reconoce la jurisdiccion def arbitraje 'y su plena Yy absoluta
competencia para conocer ¥ resolver las controversias sometidas al fuero
arbitral, sobre materias de carécter disponible (articulo 1° de Ia Ley General de
Arbitraje). con independencia jurisdiccional v, por tanto, sin intervencién de
ninguna autoridad, administrativa o judicial ordinaria. £/ control Judicial, conforme
a la ley, dehe ser gfjercido ex posi, es decir, a posteriori, mediante jos r CUrsos
1€ apelacion v anulacién del laudo previstos en I3 Ley General de Arbitraje. For
Su parte, el conirol constitucional deberd ser canslizado conforme a las reglas
da el Cédigo Procesal Constif icional; vale decir que tratando /
petencia, de conformi [articulo 5° nume
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13. En atencién a lo expuesto, es incuestionable Ia relevancia constitucional que
tiene el arbitraje como 'jurisdiccion excepcional', es decir, que no nos
encontramos ante un instrumento meramente privado, sino que su trascendencia
ha llevado a que la ley de leyes le otorgue un reconocimiento como valor muy
relevante del ordenamiento juridico nacional. A los tribunales arbitrales (sean
grupales o individuales) se les aplican los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, de manera que se tutele el principio de no interferencia en el
ejercicio de las atribuciones de su competencia, de modo que esta
independencia lleva a que el Estado la proteja y evite cualquier injerencia
dirigida a restringir el cumplimiento de las funciones reconocidas por la
Constitucion. Por tanto, no puede quedar duda alguna respecto de la
competencia que tienen los tribunales arbitrales para conocer y resolver las
materias controvertidas sometidas a su competencia aln cuando se pretendiera
recortar esta por medio de una norma legal presupuestal.

3.2. Fundamento constitucional especifico de la jurisdiccion arbitral
laboral.

14. Las relaciones laborales se configuran, en gran medida, en torno a la
convivencia de dos intereses distintos y opuestos en muchos casos. Ello genera
que en la relacion laboral haya un conflicto subyacente que se manifiesta
veladamente en algunos casos y en otros de manera abierta. En este aspecto, el
Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto de
instrumentos, entre los que esta el propio Derecho del Trabajo, en general, y los
medios alternativos de solucién de conflictos, en especial, para procesar y
resolver las controversias laborales de preferencia de manera pacifica y
ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de solucion.

15. El tema tiene tanta relevancia que esta obligacion de atender especialmente
a la conflictividad laboral ha alcanzado rango constitucional, como se demuestra
del texto de nuestra norma suprema. Al respecto, el articulo 28° establece lo
siguiente: "E/ Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético: (...) 2. Fomenta la
negociacion colectiva y promueve formas de _solucién pacifica de los
conflictos laborales” (resaltado nuestro).

Existe pues, de manera explicita, una opcion constitucional frente al conflicto
laboral que lleva a que el Estado deba agotar todas las posibilidades para que
las discrepancias no se mantengan abiertas ni se manifiesten de la manera mas
aguda, sino que se cuente con un conjunto de medios alternativos que
pbrevengan o resuelvan las coniroversias colectivas planteadas legitimamente
por las organizaciones laborales. Hay cue incidir también en sefalar que la
obligac I Estado, por lo que el Legislador no
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Ror medio de un laudo. Ia solucién del conflicto™ (resaltado nuestro). Es
indiscutible que el arbitraje es una forma de solucion pacifica de los conflictos -
en este caso de un conflicto de intereses como es Ia negociacion colectiva- | y
por mandato constitucional el Estado esta en la obligacion de promoverlo.

17. Siguiendo con e| desarrollo del mandato constitucional, el ordenamiento infra
constitucional reconoce el arbitraje en materia laboral, tanto en el ambito
individual como en el colectivo. En este ultimo caso, el TUO de la LRCT
(articulos 61° y siguientes) consagra y desarrolla de manera detallada el
arbitraje, como alternativa frente al ejercicio del derecho de huelga. De alli que
esta regulacién se inscriba directamente en el cumplimiento de |a obligacion
constitucional de promover todos aquellos medios que ayuden a la generacién
de paz social, en un ambito en el que se procesan justamente los conflictos
laborales: Ia negociacion colectiva.

lo que el recortar las posibilidades de actuacion del arbitraje o de cualquier otro
medio pacifico de solucion de controversias, contravendria los derechos vy
valores constitucionales €Xpresamente recogidos en nuestra norma suprema.

IV. PREDOMINIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA SOBRE LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS.

4.1. El derecho constitucional de negociacién colectiva

19. Los derechos colectivos de trabajo v, particularmente, g negociacion
colectiva, tienen un reconocimiento constitucional de larga data desde el articulo
43° de la Constitucion de 1933. En la norma suprema actual, el articulo 28 sefiala
que el Estado reconoce Jos derechos de sindicacién, negociacién colectiva y
huelga" También, y COmo ya se mencionara, el numeral 2, del mismo articulo
establece que el Estado "fomenta /5 negociacion colectiva” de modo gque no sélo

estamos ante un derecho explicitamente reconocido por la Constitucién, sinc que

s

sta misma ha determinado que todo ef Estado debe involucrarse en una vision y
en un conjuntc de medidas dirigidas a impulsar el ejercicio efectivo de este
derecho.
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Internacionales de Trabajo aprobados por la Organizacién Internacional del
Trabajo - OIT (Convenios 87 y 98) Y ratificados por el Peri mediante
Resoluciones Legislativas N° 13281 y N° 14712, respectivamente. :

21. Tanto el Convenio 87 como el Convenio 98 de la OIT, incluyen en su ambito
de aplicacion a los trabajadores privados y a los publicos, con las Unicas
excepciones previstas por la propia Constitucion del Estado y amparadas
también en las normas internacionales. Asi lo han sostenido reiteradamente el
Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT. Sobre el particular, y de manera
tajante, el primero de los 6rganos citados ha sefalado que 'fas normas
contenidas en el Convenio 87 se aplican a todos los frabajadores sin ninguna
distincion y, por consiguiente, amparan a los empleados publicos” (La Libertad
Sindical, Recopilacién de Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de la OIT, parrafo 218. En el mismo sentido, los
parrafos 219 a 222).

23. En lo que respecta al Convenio 98, sefiala el Comité de Libertad Sindical
que: ‘“conviene establecer una distincién entre funcionarios que ejercen
actividades propias de Ja administracién del Estado (funcionarios de los
ministerios y demds organismos gubernamentales comparables) y los
funcionarios que actian en calidad de auxiliares de los precedentes, por una
parte, y las demas personas empleadas por el Estado, en las empresas
publicas o en las instituciones publicas auténomas, por otra. Sélo podria
excluirse del campo de aplicacién del Convenio 98 a la primera categoria de
trabajadores a la que se ha hecho referencia”.

24. En este escenario, tenemos que denotar que el derecho de negociacién
colectiva de los trabajadores involucrados en el presente arbitraje tiene rango
juridico constitucional (como lo han reconocido, ademas, ambas partes en el
proceso) y eficacia directa. Aparte de, y como ya se refiriera, el articulo 28.2° de
la Constitucion ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma maxima
esta sednalando el signo promotor, debiendo el Estado dirigir su actividad a
garantizar y facilitar su ejercicio en cumplimiento del mandato constitucional, lo
que resulta plenamente coherente con lo previsto también por el articulo 4° del
Convenio 98.

25. A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de
un derecho constitucional obliga al respeto de su contenido esencial; pero
ademas, en este caso, la norma maxima nacional y las internacionales han
impuesto al Estado la obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una linea
ge fomento.
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de sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus
destinatarios".

26. Estamos, pues, ante un derecho constitucional que debe fomentarse,
promoverse o apoyarse, por lo que las restricciones a que se someta no pueden
desnaturalizarlo ni afectar su contenido esencial: remuneraciones y condiciones
de trabajo, y empleo y regulacién de las relaciones entre los sujetos colectivos
firmantes.

27. Esto no significa que estemos ante un derecho absoluto, puesto que el
Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el expediente N°
0011-2004-Al/TC, que “conforme al criterio uniforme de este Colegiado, ningin
derecho fundamental tiene la condicién de absoluto, pues podria restringirse: a)
cuando no se afecte su contenido esencial, esto es en la medida en que la
limitacién no haga perder al derecho toda su funcionalidad en el esquema de
valores constitucionales; y, b) cuando la limitacién del elemento no esencial del
derecho fundamental tenga por propésito  la consecucién de un fin
constitucionalmente legitimo y sea idénea y necesaria para conseguir tal objetivo
(principio de proporcionalidad)”.

28. Por tanto, debe quedar claro que sin ser absoluto, el derecho de negociacion
colectiva no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se
han precisado anteriormente, y las limitaciones no esenciales deben estar
sometidas a criterios de finalidad constitucionalmente legitima vy
proporcionalidad.

4.2. El derecho de negociacion colectiva y su vinculacién con las normas
presupuestales

29. Las normas presupuestales deben respetar el contenido esencial del
derecho constitucional de negociacion colectiva, por lo que sus restricciones no
pueden afectar a la capacidad de oferta de las entidades estatales, sin
trascender a la parte sindical, ni mucho menocs, a los tribunales arbitrales.

30. En este sentido, se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del
Ministerio de Economia y Finanzas, en su Informe N° 1165-2004- EF/60, del 5 de
Julio de 2004, referido al proyecto de ley que modifica el articulo 56 del Decreto
Ley 25593 y proyecto de Decreto Supremo que regula el alcance del articuio 15
de la Ley N” 28254, ha concluido (en su punto 9) que al ser la negociacion
colectiva un derecho constitucional las restricciones en materia de reajustes
remunerativos no pueden comprender a los convenios colectivos De igual
manera se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del Ministeric de
Trabajo, en su informe N° 0532004-MTPE/OAJ del 7 de Julio de 2004, {opinidn
de la Oficina de Asesoria Juridica sobre el Informe N° 1165-,2004/ EF/80;.

oo~
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trabajadores publicos a los que el Estado les asignara presupuesto, mas no
aquellos a quienes no lo hiciera.

Esta posicion no resulta juridicamente sostenible, pues la falta de partida
presupuestal, por omision de la propia entidad, no puede pues ser presentada
como un impedimento para la negociacién o para la expedicion de un laudo
arbitral, en primer lugar, por provenir de un acto propio, en este caso de
naturaleza omisiva, y en segundo lugar porque tiene una solucién de facil
implementacién, como lo revelan los precedentes. A ello se agrega el hecho de
que la negociacién colectiva tiene un ciclo de desarrollo y vigencia que permite
anticipar su renovacion periodica, lo que obliga a tomar las previsiones del caso
a fin de asegurar su eficacia.

32. Debe reiterarse que la Constitucidon es la norma suprema, y como tal debe
primar sobre cualquier otra disposicion legal, como explicitamente lo consagra
su articulo 51 cuando establece que "La Constitucién prevalece sobre toda
norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”.
Por lo tanto, y como se vera posteriormente, la existencia de una norma que
contravenga su texto debera ser interpretada conforme a la Constitucion, y si ello
no es posible debera inaplicarse.

Ello es una consecuencia natural de su caracter normativo, de su rango superior
y del establecimiento de la obligacién de garantizar el respeto a los derechos
fundamentales (articulo 44 de la norma suprema), como un deber fundamental
del Estado.

33. Como complemento a estos argumentos constitucionales, en sede arbitral se
han fortalecido dicha posicién en un significativo niumero de resoluciones que
avalan lo expuesto.

Pasamos a expaoner fallos arbitrales que desarrollan la vinculacién del derecho de la negociacion
colectiva con las normas presupuestales:

a) Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008 emitido en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores
Administrativos de Petroleos del Pert: con PETROPERU S.A.

b) Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008 emitido en los seguidos por La Coalicion Nacional de Sindicatos
de Petréleos del Perti y PETROPERU S.A.

c) Laudo arbitral del 31 de julio de 2007 en los seguidos por la Coalicion Nacional de Sindicatos de
Petréleos del Perti con la empresa PETROPERU S.A.

d) Laudo_arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores del Gobierno
Regional del Callao con el Gobierno Regional del Cailac.

e} Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2008, en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores de la
Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores (SITCONASEV) con la CONASEV.

f} Laudo arbitral del 26 de enero de 2008, en los seguidos por LOS TRABAJADORES de Trabajadores de
fa Comision Macional Supervisora de Empresas y Valores y la CONASEV,

g) Laudo arbitral del 17 de marzo del 2004 an los sequid
TRABAJADORES Unificado de ios Tra i {r
Grau, LOS A IADORES Uni
LOS TRA '
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V. EL TRIBUNAL ARBITRAL DEBE APLICAR LAS NORMAS DE ACUERDO A LA
CONSTITUCION.,

34. Conforme lo sefialado en los puntos precedentes, la jurisdiccion arbitral en el
Derecho Laboral tiene sdlidas bases constitucionales y los arbitros en su rol de
"jueces privados" estan obligados a velar por el respeto de la Constitucion, al
punto que un numeroso sector de la doctrina y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional han sefalado con claridad que los arbitros tienen la facultad para
gjercer el control constitucional difuso.

35. Esta linea doctrinal se sustenta en diversos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, en los que se parte de reconocer que la funcién arbitral no sélo se
basa en la autonomia de la voluntad, para indicar luego que forma parte esencial
del ordenamiento publico constitucional, "definida por el respeto a la supremacia
normativa de la Constitucién, “dispuesta por el articulo 51° de la Carta Magna"
que agrega que "si bien fa Constitucién, de conformidad con el parrafo sequndo
del articulo 138°, reconoce a los jueces la potestad para realizar el control difuso,
de ahi no se deriva que dicha potestad les corresponda (inicamente a los jueces.
ni_tampoco que el control difuso se realice tinicamente dentro del marco de un
proceso judicial® . (el subrayado es nuestro).

37. Ademas de todo lo dicho, el articulo VI in fine del Titulo Preliminar del Caodigo
Procesal Constitucional sefiala que “(...) los jueces -y por extension, también los
arbitros- interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segin los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional”. Este articulo consagra el principio de interpretacién de
las normas legales conforme a la Constitucion, segun la interpretacion que de
sus preceptos y principios efectle el Tribunal Constitucional. Ello significa que en
el caso que una interpretacion de la ley devenga incompatible con la norma
constitucional, a la luz de los parametros interpretativos elaborados por el
Tribunal Constitucional, se debera preferir, en caso de existir, aquella otra que se
ajuste al contenido de la Constitucion. Por lo que los Tribunales Arbitrales
quedan vinculados a los preceptos vy princyaios constitucionales reconocidos en
las resoluciones del Tribunal Constitucional®.

Finalmente, la obligacién de la jurisdiccion arbitral de aplicar el control difuso de

i) Laudo arbitral del 28 de febrero del 2001 en los seguidos entre la smpresa Petréleos del Perd

(PETROPERU) y LOS TRABAJADORES Unificado de ios Trabajadores del Petrdlec, Energia, Derivados y
; OS TRABAJADORES Unico de Trabajedores de Peirdlens del Pery -Operacion

BAJADORES Unico de Empleados | : del Peri -
~ABAJADORES de Trab ficina Principal,
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la Constitucion al momento de resolver una controversia laboral, ha sido
reconocida y aceptada tanto por EL SINDICATO como por RENIEC al no haber
sido materia de controversia, quedando en criterio del Arbitro la forma cémo
debe aplicarla, de ser el caso, en la presente negociacién colectiva.

38. En funcion de todo lo sefalado, el Arbitro entiende que las restricciones
presupuestales establecidas por el articulo 6.1 de la Ley N° 29465 deben
interpretarse a la luz del necesario respeto tanto de los fueros de la jurisdiccion
arbitral, cuanto del contenido esencial del derecho de negociacién colectiva. Por
tanto, se debe entender que la (nica interpretacion que concilia ambos valores
con las potestades que en materia presupuestaria tiene el Estado es la de
entender que las restricciones referidas a arbitrajes laborales, al no hacer
ninguna mencién expresa a la negociacion colectiva, no estan referidas a la
solucion de conflictos colectivos de intereses por la via de la heterocomposicion,
sino que lo haran respecto de cualquier otro arbitraje laboral en el que no esté en
juego el vaciamiento de un derecho fundamental. Sélo de tal manera,
consideramos, no se afectara el contenido esencial del derecho antes aludido,
por lo que interpreta que las restricciones previstas en el articulo 6.1 de la Ley
29465 no son de aplicacion al presente arbitraje.

Cabe senalar que, el hecho que sea parte de una negociacion colectiva una
entidad publica, y que ésta se encuentre dentro de los mecanismos de
austeridad y control presupuestal propio de la Administracion Publica, son
normas que, sin cuestionar su legalidad, podrian condicionar la estrategia,
propuesta y responsabilidad de los funcionarios que representan a dicha
entidad, pero en ningdn caso pueden limitar el poder y facultades de la
jurisdiccion arbitral que nace de la Constitucion, dentro del ambito de lo
acordado en el convenio arbitral y de lo regulado en la norma especial de la
materia (TUO de la RLCT), que coloca a las partes en igualdad de condiciones
para pedir, no pedir, ofrecer o no ofrecer a través de su propuesta de solucion
final dentro de la jurisdiccion arbitral. Aceptar que la propuesta de solucion que
esta acorde con las norma de presupuesto debe primar sobre la propuesta de
solucion de la otra parte, atentaria no solamente contra la naturaleza de la
justicia arbitral en materia laboral, sino contra el derecho a la igualdad ante la ley
consagrado en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion.

Asimismo, el Arbitro debe analizar y resolver una controversia laboral atendiendo
las particularidades de los sujetos de la negociacién colectiva, que no estan
representadas en normas de caracter general.

et TUO de la LRCT, &
> las partes, sin
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ningun incremento la hace inelegible porque no puede ni siquiera cotejarse con la
propuesta de EL SINDICATO, mas aln teniendo en cuenta los antecedentes de
convenios colectivos pasados y de la situacion particular de RENIEC.

40. En funcion de ello, el Arbitro acoge la propuesta de EL SINDICATO,
atenuandola por contradecir la naturaleza de los beneficios cuyo incremento se
solicitd. Los términos y los fundamentos de la decision arbitral adoptada, tal como
lo exige el articulo 57° del Reglamento del TUO de la LRCT aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-98-TR, se exponen a continuacion:

a) ASIGNACION FAMILIAR:

— De acuerdo a lo planteado por EL SINDICATO, los trabajadores pretenden
que se extienda la asignacion familiar a favor de los trabajadores que
tengan hijos de hasta 24 afios de edad, siempre que acrediten tener
estudios universitarios, indistintamente del nimero de hijos.

— Al respecto, consideramos necesario sefialar que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 25129, que regula el derecho a
percibir la asignacién familiar, se establece de forma expresa lo siguiente:

“Tienen derecho a percibir esta asignacion los trabajadores que
tengan a su cargo uno o mas hijjos menores de 18 afios. En el
caso de que el hijo al cumplir la mayoria de edad se encuentre
efectuando estudios superiores o universitarios, este beneficio
se extenderd hasta que termine dichos estudios, hasta un
méximo de 6 afios posteriores al cumplimiento de dicha mayoria
de edad.”

— Como puede apreciarse, la norma en mencion recoge la pretension de EL
SINDICATO, al establecer que dicho beneficio se extendera en el caso de
hijos que al cumplir la mayoria de edad se encuentren cursando estudios
superiores o universitarios, hasta un maximo de 6 anos, es decir, hasta los
24 afios de edad.

— En tal sentido, resulta importante destacar que si bien las partes se
encuentran legitimadas para regular diversas obligaciones y derechos a
través del convenio colectivo, este no puede desconocer los limites o
minimos establecidos por la normativa laboral vigente.

— Asi pues, de la propuesta presentada por EL SINDICATO se puede

apreciar que la asignacion familiar que vie ‘cibiendo no se ajusta a
los minimos establecidos por la Ley de ateria, que reconoce la
procedencia « ' 1 dicho beneficio of= '
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Al respecto, a efectos de establecer la procedencia o no de la pretensién
de EL SINDICATO, resulta importante determinar si el incremento
solicitado se encuentra acorde con nuestra legislacion vigente y con la
naturaleza de dicho concepto. Asi pues, el articulo 5° del Reglamento de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-97-TR, establece que “(...) el refrigerio que no
constituye alimentacion principal, conforme al articulo 12 de la Ley, no sera
considerado como remuneracién para ningtn efecto legal.”

Como puede apreciarse, la asignacion por refrigerio, que no sea
considerada como alimentacién principal, constituye un concepto no
remunerativo y por lo tanto no forma parte de la base de calculo para los
beneficios laborales que le corresponda a los trabajadores, siempre que
sea otorgado tomando en cuenta criterios de razonabilidad.

Ahora bien, para establecer si el incremento solicitado por EL SINDICATO
cumple con los criterios de razonabilidad y proporcionalidad para mantener
la condicién de no remunerativo, es importante que el monto otorgado para
cubrir el refrigerio de los trabajadores no sea equiparable al que se
emplearia para consumir una alimentacion principal, es decir, desayuno,
almuerzo o cena.

En tal sentido, a efectos de verificarse que la asignacion por alimentacién o
refrigerio mantenga su naturaleza no remunerativa, resulta necesario no
solo que no constituya alimentacion principal, sino ademas debe
acreditarse que el monto otorgado por dicho concepto es utilizado
razonablemente para cubrir tal fin, es decir, el refrigerio.

Asi pues, de verificarse que el monto otorgado supera el criterio de
razonabilidad, dicho concepto perderia su naturaleza de refrigerio y se
convertiria en alimentacion principal y, en consecuencia, dejaria de ser no
remunerativo para formar parte de la base de calculo de los beneficios
sociales de los trabajadores, desnaturalizandose asi la finalidad de dicha
figura.

De este modo, del andlisis de la propuesta final presentada por EL
SINDICATO, se puede apreciar que los trabajadores pretenden un
incremento del monto que se viene otorgando, por concepto de asignacion
por refrigerio, de S/.6.50 Nuevos Soles a S/.13.00 Nuevos Soles diarios
por dias efectivamente laborados.
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Disponer un incremento de la asignacion por refrigerio contravendria
normas legales expresas que determinan la naturaleza del beneficio, y
ademas conllevaria modificar el caracter de "refrigerio” del beneficio para
convertirse en un “alimentacion”, lo cual excede las facultades resolutivas
del Arbitro otorgadas en el compromiso arbitral suscrito por las partes.

ASIGNACION POR TRANSPORTE:

Conforme se aprecia de la propuesta final presentada por
SINTRARENIEC, se pretende el incremento de la asignacion por
transporte, de S/.6.00 Nuevos Soles a S/.8.00 Nuevos Soles, por los dias
real y efectivamente laborados.

Al respecto, cabe sefialar que la asignacion por transporte es considerado
un concepto no remunerativo, que sirve para cubrir, a través de un monto
razonable, unicamente el traslado de los trabajadores desde su vivienda o
lugar donde residen hacia el centro de labores y viceversa. Asi pues, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso e) del articulo 19° def TUO del Decreto
Legislativo N°650” (...) no se consideran remuneraciones computables, el
valor del transporte, siempre que esté supeditado a la asistencia al
centro de trabajo y que razonablemente cubra el respectivo traslado,
(...)""(Resaltado y subrayado propio)

En tal sentido, consideramos que el monto promedio de esta asignacion
debera determinarse tomando como referencia el costo del pasaje, el
cargo que desempefia cada trabajador y la asistencia efectiva al centro de
trabajo, caso contrario, dicho monto podria reputarse como un concepto
remunerativo y en consecuencia deberia formar parte de la base de
calculo de los beneficios sociales del trabajador, por ello es importante
verificar que no se otorgue cuando, por ejemplo, el trabajador se encuentre
haciendo uso de su descanso vacacional.

Ahora bien, de acuerdo al criterio adoptado por el Tribunal Fiscal',
consideramos que el rango para la asignacion por transporte se encuentra
entre S/. 150.00 a S/. 180.00 Nuevos Soles, por lo que, del analisis de la
propuesta presentada por EL SINDICATO se puede apreciar gue el
incremento solicitado se encuentra dentro del rango permisible para que
dicho concepto no pierda su naturaleza no remunerativa, ademas de
resultar proporcional y adecuado a la naturaleza de los servicios que los
trabajadores prestan.
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V. PARTE RESOLUTIVA:

En atencion a las consideraciones y fundamentos expuestos en el presente laudo, el
Arbitro unico ha resuelto laudar en el siguiente sentido:

PRIMERO: ADOPTAR DE FORMA ATENUADA la propuesta de EL SINDICATO,
aceptandose los extremos referidos a la asignacion familiar y a la asignaciéon por
transporte, debiéndose adecuar la clausula propuesta para la asignacién familiar a
los términos previstos en la normativa de la materia, y atenuandola EL SINDICATO,
pero rechazando el extremo referido a la asignacion por refrigerio.

SEGUNDO: En atencién a lo expuesto, las clausulas del convenio colectivo del
periodo 2008-2009 sometidas a arbitraje quedan con la siguiente redaccién:

CLAUSULA OCTAVA.- ASIGNACION FAMILIAR

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 2° de de la Ley N° 25129, la
asignacion familiar que otorga RENIEC debe extenderse a los trabajadores
que cuenten con hijos que al cumplir la mayoria de edad se encuentren
cursando estudios superiores o universitarios, hasta un maximo de 6 afios, es
decir, hasta los 24 afios de edad, manteniéndose en S/.55.00 Nuevos Soles,
indistintamente del nimero de hijos.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA.- ASIGNACION POR TRANSPORTE
RENIEC conviene en aumentar la asignacion de transporte de seis nuevos
soles a ocho nuevos soles por dia real y efectivamente laborado.

Registrese y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabajo
para los fines de Ley.

/,

Javier/Déori/e(Torres
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